UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HUYEN HUU LUNG Péc lap - Tu do - Hanh phic

o TOM TAT DE AN
Sap xép cac don vi hanh chinh cap xa giai doan 2023 — 2025
thudc huyén Hiru Liing

Cin ctr Nghi quyét sé 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ctua B Chinh trj vé
viéc sip xép cac PVHC cap huyen va cép xa; Két luan sé 48 KL/TW, ngay
30/01/2023 cua Bo Chmh tri vé viéc tiép tuc thuc hién sip xép don vi hanh
chinh cédp huyén, cdp xi giai doan 2023-2030; Nghi quyet 5O
35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc
sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xi giai doan 2023-2030; Nghi quyét
s6 117/NQ-CP ngay 30/7/2023 cua Chinh phi ban hanh Ké hoach thuc hién sap
xép DVHC cip huyén, cdp xi giai doan 2023-2025; Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé
tiéu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh; Nghi quyét sb
27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022 stra d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016; Nghi dinh s6 54/2018/NP-CP
ngay 16/4/2018 cta Chinh pht huéng din viéc 1ay ¥ kién cur tri vé thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh; Nghi dinh s6
66/2023/ND-CP ngay 24/8/2023 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh sb 54/2018/ND-CP ngay 16/4/2018; Ké hoach s 177/KH-UBND
ngay 28/8/2023 ctia UBND tinh Lang Son vé trién khai sip xép don vi hanh
chinh cép huyén, cip xa trén dia ban tinh Lang Son giai doan 2023-2030.
UBND huyén Hitu Liing tom tat Dé an sip xép don vi hanh chinh (BPVHC) cap
xa giai doan 2023 - 2025 cua huyén Hiru Liing nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

1. Cu thé héa va thuc hién chii trwong, chinh sach ciia Pang va phap
luat cia Nha nwéc

Thuc hién nghiém tic, c6 hiéu qua Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII
“Mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to chiic bd may ciia hé thdng chinh
tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua”; Nghi quyét sb 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 ctia BO Chinh tri vé viée sip xép cac don vi hanh chinh (BVHC) cép
huyén va cép xd; Két luan sé 48-KL/TW ngay 30/01/2023 ctia B6 Chinh trj vé
tiép tuc thu:c hién sip xép PVHC cap huyén, cap xa giai doan 2023-2030; Nghi
quyet sO 35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 ctiia Uy ban Thuong vu Quoc h01
vé viéc sap xép PVHC cap huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2030; Nghi quyét so
117/NQ-CP ngay 30/7/2023 cta Chinh pht ban hanh Ké hoach thyc hién sap
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xép DVHC cip huyén, cap xa giai doan 2023-2025; cac Chwong trinh, ké hoach
cua Tinh uy, HDND, UBND tinh vé thuc hi¢n sap xép cac don vi hanh chinh
(PVHC) cap xa.

2. Xuit phat tir tinh hinh thue tién

Huyén Hitu Liing nam & vi tri ctra ngd phia Nam cua tinh Lang Son, cach
thanh phd Lang Son 70 km vé phia nam, cach thu d6 Ha Noi khoang 80 km vé
phia Pong Bic. Hién nay huyén Hiru Liing c6 tong dién tich tu nhién 1a 807,63
km?2; dan sé trung binh nim 2022 1a 139.780 ngudi (dan sd dong nhit tinh Lang
Son) v6i 24 don vi hanh chinh cp xa (01 thi trdn, 23 x3).

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 cia
Uy ban thudong vu Quédc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cap huyén,
cap x4 trong giai doan 2023-2030, huyén Hitu Liing c6 01 don vi hanh chinh cip
x3 (xd Son Ha) c6 tiéu chuan dién tich tu nhién dudi 20% va quy md dan sb
du6i 300% tiéu chuan quy dinh thudc dién thuc hién sip xép giai doan 2023 —
2025.

3. Yéu cAu nhiém vu trong tinh hinh méi

Viéc siap xép lai cac don vi hanh chinh cip xa theo tinh than Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII nham tinh
gon bd may, gop phan nang cao doi song, gia tri van hoa truyén théng cia que
hu’O‘ng, dan toc; tao dong luc cho cac don vi x4, thi tran chu dong trong vi¢c sap
xép, bb tri ciing nhu nang cao hiéu luc, hiéu qua cia cip uy dang, chinh quyén
va cac doan thé chinh tri-x3 hoi, nang cao chat luong cua doi ngli can bo, cong
chtrc cdp x4 va yéu cau nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi, dam bao quéc
phong - an ninh cua dia phuong.

Thi tran Hiru Liing 12 huyén ly, trung tdm hanh chinh, kinh té, thuong mai,
dich vu, vin hoa, x4 hoi, gido duc, y té ctia huyén Hiru Liing. Thi tran Hiru Liing
duogc tach ra tir xd Son Ha vao nam 1965, dén nay sau 58 nam hinh thanh va phat
trién, khong gian do thi va pham vi dia giéi hanh chinh cta thi trdn Hitu Liing da
boc 10 nhitng bat cap, han ché nhu vai tro trung tam, dong luc va suc lan téa cua
thi trn d6i véi su phat trién clia toan huyén chua r0 nét; chét lugng ha té‘mg chua
dong déu, di xuat hién cac hién tuong qua tai do thi, 6 nhiém moi trudng; su
khong can doi vé khong gian d6 thi 1am giam chirc nang, nhiém vu cia trung tim
huyén ly. Thi tran Hitu Liing c6 306,25 ha dién tich ty nhién 1a d4t nong nghiép
nhung bi chia cit boi cac khu, cum dan cu tip trung dan dén quy dit danh cho
phat trién khu d6 thi méi, cac cum cong nghiép tap trung véi quy mé tir 20 ha try
1én gdp rat nhiéu kho khan. Vi vay, viéc mo rong dia gi61 hanh chinh thi tran Hiru
Liing trén co sé nhap xa Son Ha vao thi tran Hiru Liing 13 can thiét, gop phan xay
dung va phat trién thi tran Hiru Liing tr¢ thanh do6 thi loai IV theo Quy hoach phat
trién d6 thi tinh Lang Son giai doan 2020 — 2030 (tai Quyét dinh s6 2706/QP-
UBND ngay 25/12/2020 ctia UBND tinh).
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X4 Son Ha nim ¢ phia Péng Nam cta huyén Hiru Liing, dia ban xi co
duong qudc 16 1 va duong tinh 16 242 chay qua trung tim x3. Nhitng nim qua,
thue hién diéu chinh quy hoach chung xay dung thi trAn Hitu Liing nén dia ban
xa da hinh thanh cac khu dan cu moi, céc trung tdm thuong mai - dich vu,... doc
hai bén quéc 19, tinh 10. Giai doan 2020 - 2022, xa Son Ha da c6 budc phat trién
vuot bac vé kinh té, toc do tang trudng gia tri san Xuat hang nam dat kha, co cau
chuyén dich tich cuc theo huong tang ty trong cac nganh thuong mai, dich vu,
cong nghiép. Két cau ha tang k¥ thuat duoc dau tu xay dung dong bo, hé thong
giao thong trén dia ban duoc rai nhya va bé tong hoa, hé théng cép nudc, thoat
nuéc duoc dau tu xay dung hoan thién, cac tuyén duong chinh dugc chiéu sang
cong cong, cac ho dan duogc sir dung nudce sach va rac thai duge thu gom, xu 1y
hop v¢ sinh. Nam 2018 xa da duoc cong nhan dat chuan nong thon moi, dén
nam 2022 dugc cong nhan dat chuan nong thén moi nang cao. Xa Son Ha co
452,19 ha dién tich ty nhién 1a dat néng nghiép tap trung quy mo 16n (chiém
74,75%), day dugc xem 1a quy dat danh cho phat trién d6 thi, cong nghiép,
thuong mai — dich vu va bd tri cac cong trinh, du an trong diém cua huyén Hiru
Ling nhu: Dy an Khu d6 thi méi Hiru Liing, dién tich 52,3 ha va cac du an khac
dang duogc 1ap quy hoach dau tu trong nhimg nam toi.

Tt thuc trang phat trién néu trén, viéc nhap xa Son Ha vao thi tran Hiru
Liing 1a can thiét, gop phan tao khong gian cho phat trién d6 thi Hitu Liing theo
quy hoach dugc phé duyét, dong thoi giai quyét nhimg bat cip trong cong tac
quan 1y ctia bd may chinh quyén xa Son Ha nhu quan 1y quy hoach xay dung,
kién trac, két cdu ha ting k¥ thuat, quan 1y dan cu theo md hinh d6 thi, phong
chéng cac t¢ nan xa hoi, bao dam trat tu cong cong, canh quan va bao v¢ moi
truong. Xa Son Ha dat 47,8% ti€u chuan dién tich tu nhién, do vay viéc nhap xa
Son Ha vao thi tran Hitu Liing gép phan thuc hién chu truong sip xép don vi
hanh chinh theo Két luan s6 48-KL/TW ciia B6 Chinh tri.

Sau khi thanh 1ap, PVHC méi thuan tién ca dudng bd va duong sat. Noi
bat 1a tuyén duong qudc 16 1 ndi lién Ha Noi — Lang Son chay qua thi tran méi
dai 3,7 km va dudng tinh 16 242 chay qua cac xa Ho Son, thi trdn, Nhat Tién,
Minh Tién, Van Nham, Pong Tién va ndi véi huyén Yén Thé tinh Bic Giang,
ndi ga Phd Vi xa HO Son (trén tuyén duong sat Ha Noi — Lang Son), tao thanh
nga tu trung tdm giao thong cla ca ving, thuan loi dé tré thanh trung tim phat
trién kinh té, thuong mai — dich vy, néng nghiép, 1am nghiép, tiéu thi cong
nghiép chat lugng cao cta huyén Hitu Liing va cac khu vuc 1an can.

II. MUC PiCH SAP XEP PVHC CAP XA

Sap xép PVHC cép xa nham t6 chac hop Iy DPVHC phu hop véi thyc tién
va xu thé phat trién cua dat nude; bao dam hoan thién thé ché vé DVHC, bd may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua; gop phﬁn phat huy
moi ngudn lyc thuc diy phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi séng nhan dén;
bao dam qudc phong, an ninh; git vitng an ninh chinh tri va trat tu, an toan x4



4

héi. Phan ddu dén nam 2030 cac DVHC cip xi dugc sip xép co ban phu hop
chién lugc phat trién kinh té - xa hdi; dap Umg yéu cau xay dung nudc ta trd
thanh mgt nudc cong nghiép hi¢n dai, theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

111. NQI DUNG SAP XEP, TEN GOI, TIEU CHUAN DVHC CAP XA
HINH THANH SAU SAP XEP

1. Noi dung sip xép

Nhép toan bo dién tich tu nhién, quy mé dan s6 ctia x3 Son Ha (c6 dién
tich tu nhién 6,05 km2, dat 12,10% so véi tiéu chuén; quy mo dan 6 5.172
ngudi (44,99% ngudi DTTS), dat 229,87% so véi tiéu chuan quy dinh) vao thi
tran Hiru Liing (c6 dién tich tu nhién 4,82 km2, dat 34,46%; quy mo dan sd
11.686 nguoi (32,46% nguoi DTTS), dat 292,15% so voi ti€u chuin quy dinh)
thanh 01 BPVHC cip x4 méi. Tén cia PVHC cip x4 méi hinh thanh du kién 1a
“thi tran Hiru Liing”.

2. Co s6 va Iy do ciia viée siap xép

- Dién tich ty nhién ctia xd Son Ha va thi tran Hitu Liing déu chua dat tiéu
chuan theo quy dinh, trong d6 xa Son Ha c6 dién tich tu nhién dudi 20% va quy
mo dan so dudi 300% thude dién phai sap xép giai doan 2023-2025.

- Trong linh sir hinh thanh BVHC, xa Son Ha va thi tran Hiru Liing trudc
nam 1965 1a mot xa. Vi vay, viéc mo rong dia gidi hanh chinh thi trin Hitu Liing
trén co sd nhap x4 Son Ha vao thi trdn Hiru Liing 1a phu hop va can thiét, gop
phan xay dung va phat trién thi trin Hiru Liing tr¢ thanh d6 thi loai IV theo quy
hoach chung thi trin Hiru Liing dén nam 2035 di dugc UBND tinh Lang Son
phé duyét tai Quyét dinh sé 1556/QD-UBND ngay 13/8/2020 va Chuong trinh
phat trién do thi tinh Lang Son giai doan 2020 - 2035 theo Quyét dinh s6
2706/Qb-UBND ngay 25/12/2020 caa UBND tinh Lang Son.

- Nhan dén tai x3 Son Ha va thi tran Htu Liing c¢6 nhiéu nét twong dong veé
truyén thong, vin hoa; dudng giao thong két néi 02 DPVHC thuan lgi. Do vay
viéc nhap x4 Son Ha vao thi tran Hitu Liing sé tao tién dé phap 1y cho viéc thiét
1ap mé hinh t6 chirc bd may quan 1y do thi, nham dap tng yéu cau vé cong tac
quan ly hanh chinh nha nudc trén dia ban; tao dong luc thuc déy nén kinh té thi
tran huyén Hitu Liing sau sap nhap trd thanh trung tdm d6 thi, thuong mai, dich
vu, viing néng nghiép tng dung céng nghé cao, phat trién cac nganh ché bién
theo mo hinh vira va nho.

- Gop phan tinh gon t6 chtic bd may, nang cao hiéu luc, hidu qua hoat dong
quan 1y, di€u hanh cua hé thong chinh tri co s@, tinh gidn bién ché, gidm chi phi
hanh chinh ciing nhu tao diéu kién tap trung huy dong nguon luc phat trien san
xuat, kinh doanh, phat trién két cau ha tang kinh té — xa hoi.

3. Piéu Kién, tiéu chuin thanh lap PVHC cip xd moi

3.1. Piéu kién thanh 1ap DPVHC cép xa moi
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Viéc nhap xa Son Ha vao thi tran Hitu Liing dé thanh 1ap thi trAn m&i dam
bao dat da 05/05 di€u kién quy dinh tai khoan 2, Piéu 128 Luat To6 chuc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra d61, bo sung nam 2019) va Nghi quyét so
35/2023/UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, cu thé la:

- Phu hop véi quy hoach tinh, quy hoach ndng thon, quy hoach d6 thi hodc
cac quy hoach khéc c6 c6 lién quan, gom:

+ Quy hoach chung thi trAn Hitu Liing, huyén Hitu Liing dén nam 2035
dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 1556/QD-UBND
ngay 13/8/2020;

+ Quy hoach tinh Lang Son thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050
(hién dang dugc trinh Tha tudng Chinh pht phé duyét).

- Bao dam loi ich chung ctia quéc gia, hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc
ctua chinh quyén dia phuong céac cap; phat huy tiém nang, 1¢g1 thé nham thuc day
su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va cua ting dia phuong.

- Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

- Bao dam doan két dan toc, pht hop véi cac yéu té lich sir, truyén thong,
van hoa cua dia phuong; tao su thuan tién cho Nhan dan.

- Bao dam cdn ¢ vao tiéu chuan cua cac don vi hanh chinh va phu hop véi
dac diém nong thon, do thi.

3.2. Tiéu chuan cua thi tran Hitu Liing sau sap xép

a) Tiéu chuin vé quy mo dan so:

- Theo quy dinh, tiéu chuan quy mé dan sb déi véi thi tran tir 8.000 ngudi
tr¢ lén.

- Thi trin Hiru Liing sau khi sap xép c6 16.858 nguoi (thi tran Hiru Liing 13
11.686 nguoi, xa Son Ha 1a 5.192 nguoi), dat 210,73% quy dinh.

Danh gia: Dat.

b) Tiéu chuén vé dién tich ty nhién:

- Tiéu chuan di¢n tich ty nhién ddi véi thi tran 14 tir 14 km2 tré 1én.

- Dién tich tu nhién cua thi tran Hiru Liing sau khi sap xép 1a 10,87 km?,
dat 77,64% so v6i tiéu chuan quy dinh.

Theo quy dinh tai diém b, khoan 1, Piéu 31 Nghi quyét s Nghi quyét sd
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cuia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
tiéu chuan cia DPVHC va phan loai BPVHC (duoc stra doi, bd sung tai Nghi
quyét so 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022), trudng hop nhdp nguyén trang
xa Son Ha vao thi tran Hiru Liing thi thi tran Hru Liing sau khi sdp x&ép phai dat
to1 thi€u do thi loai V; ti€u chuan vé dién tich ty nhién khong bat budc dat 100%
quy dinh.



banh gia: Dat.

¢) Tiéu chuin vé co ciu va trinh d phat trién kinh té - x3 hoi:

- Panh gia so bo viéc dap ung vé co cau va trinh do phat trién kinh té
- xa hoi:

+ Tong thu ngan sich trén dia ban (quyét todn nim 2023) la:
4.132.488.881% 2.485.000.000 ¢ dat 166,30% du toan giao. Trong d6 diéu tict
ngan sach xa 2.807.566.653 9.

+ Téng chi ngin sach (quyét toan 2023 gdm chi chuyén ngudn) la:
14.405.013.755, dat 100% du toan giao.

+ Thu nhap binh quan dau ngudi thi tran Hiru Liing mo rong (nam 2022)
uoc dat 49,73 triéu dong/ngudi/nam.

+ Chuyén dich co cdu kinh té: Thi trin Hiru Liing dang chuyén dich theo
hudng tang ty trong cua nganh cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, xay dung,
dich vy; gidm ty trong cua nganh néng - 1am - ngu nghiép.

d) Tiéu chuan vé loai d6 thi:

Thi tran Hiru Liing duoc cong nhan d6 thi loai V nim 2022 theo Quyét
dinh s6 1470/QD-UBND ngay 08/9/2022 ctia Chu tich UBND tinh Lang Son; xi
Son Ha dugc cong nhan dat chuan nong thon maé1 nang cao ndm 2022 theo BO
tiéu chi xay dung xa dat nong thon mdi nang cao giai doan 2021-2025 theo
Quyét dinh s6 103/QD-UBND ngay 26/01/2023 ctia Chua tich UBND tinh Lang
Son va c¢6 03 thon da dugc cong nhan dat chuan Khu dan cu nong thén méi kiéu
mau. Do d6, thi trin Hitu Liing mdi (gdm toan bo thi tran Hiru Liing va xa Son
Ha) sau danh gia, phan loai d6 thi du kién dat s diém ciia d6 thi loai V (tir 75
diém trd 1én).

- Dy kién danh gia: Pat.

IV. KET LUAN

- Thuc trang phat trién di lam cho viéc to chuc, quan 1y, diéu hanh cua
chinh quyén xa Son Ha theo mo hinh x& nhu hién nay khong con phu hop, can
thiét phai té chirc chinh quyén dé thi nham dap tGng yéu cau phat trién va téc do
d6 thi hoa dién ra trén dia ban; gop phan thuc hién chu truong sip xép don vi
hanh chinh theo Két luan s6 48-KL/TW cua Bo Chinh tri, Nghi quyét sé
35/2023/UBTVQH15 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; dong thai, viec mé rong
dia giéi hanh chinh thi trAn Hitu Liing 1a phu hop véi quy hoach, gép phan xay
dung va phat trién thi trAn Hiru Liing tré thanh d6 thi loai IV ndm 2030 theo
Quyét dinh s6 2706/QD-UBND ngay 25/12/2020 caa UBND tinh; xtng tim 1a
trung tdm hanh chinh, khoa hoc k¥ thuat, vin hoa, xi hoi, gido duc, y té cua
huyén Hitu Liing; trung tam kinh té cia ca huyén va cac ving phu can véi cac
nganh nghé 1a cong nghiép, tiéu tha cong nghiép va dich vu thuong mai.
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- Viéc xay dung Pé 4n sap nhap cac PVHC cép x4 1a viée cu thé hoa thuc
hién Nghi quyét Dai hoi XII cua Pang va chu truong ctua Pang, chinh sach phap
luat cua Nha nudc trong qua trinh ddi méi, hoan thién va nang cao hi¢u qua hoat
dong cua h¢ théng chinh tri & co s6; 1a viéc lam thiét thuc, phu hop yéu cau thue
tién va xu thé phat trién cia thanh phd trong thoi gian t6i; viéc sap nhap hai xa
néu trén la co déy du ¢d s& khoa hoc; s6 liéu dam bao chinh xé4c, khach quan;
quy trinh trién khai x4y dung hd so, dé an dugc tién hanh cong khai, dan chu,
dam bao ding quy dinh cua phap luat.

- Viéc sap xép tinh gian bd mdy, bién ché 1a vin dé kho khin, phirc tap va
nhay cam lién quan truc tiép dén hoat dong ctia cac t chirc va quyén loi cia can
bd, cong chuc... Vi vay, dé thuc hién hiéu qua Pé 4n, doi hoi phai c6 quyét tam
chinh tri cao, quyét li¢t trong chi dao, td chirc thuc hién, coi d6 1a nhiém vu
thuong xuyén, lién tuc; phai xdy dung ké hoach, 1§ trinh thyc hién rd rang,
khong néng voi, chi quan, duy y chi./.




